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АДМИНИСТРАЦИЯ ЮЖНО-КУБАНСКОГО                        СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ  ДИНСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 03.11.2015                                                                                № 536
поселок Южный
Об утверждении основных направлений бюджетной и

налоговой политики Южно-Кубанского сельского поселения

Динского района на 2016 год

В соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 18 Положения о бюджетном процессе в Южно-Кубанском сельском поселении Динского района, утвержденного решением Совета Южно-Кубанского сельского поселения Динского района от 27.02.2015 №33-8/3 и постановлением администрации Южно-Кубанского сельского поселения Динского района от 22.06.2015 № 267 «О порядке составления проекта бюджета Южно-Кубанского сельского поселения Динского района на 2016 год»,   п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Южно-Кубанского сельского поселения Динского района на 2016 год (приложение).

2. Общему отделу администрации Южно-Кубанского сельского поселения Динского района (Заболотняя) разместить настоящее постановление на официальном сайте Южно-Кубанского сельского поселения Динского района www.yug-kubаnskoe.ru.
3. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.

Исполняющий обязанности 

главы администрации Южно-Кубанского 
сельского поселения 







И.Е.Кабашный
ЛИСТ СОГЛАСОВАНИЯ
проекта постановления администрации Южно-Кубанского 

сельского поселения Динского района 

от _______________№ ________

«Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Южно-Кубанского сельского поселения 

Динского района на 2016 год»
Проект подготовлен и внесен:

Финансовым отделом администрации

Южно-Кубанского сельского поселения

Составитель проекта:
Начальник финансового отдела                                                С.А. Хельд

Начальник общего отдела

                                        Н.А. Заболотняя

ПРИЛОЖЕНИЕ

УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением администрации Южно-Кубанского сельского поселения Динского района

от03.11.2015 № 536
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики Южно-Кубанского сельского поселения Динского района на 2016 год

Основные направления бюджетной и налоговой политики Южно-Кубанского сельского поселения Динского района на 2016 год (далее - бюджетная и налоговая политика) подготовлены в соответствии со статьями  172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Южно-Кубанском сельском поселении Динского района, утвержденным решением Совета Южно-Кубанского сельского поселения Динского района 27.02.2015 №33-8/3, с учетом приоритетов, сформулированных Президентом Российской Федерации в Бюджетном послании Федеральному собранию Российской Федерации от 13.06.2013 «О бюджетной политике в 2014 – 2016 годах», а также с учетом Основных направлений бюджетной политики Краснодарского края на 2016 года и на плановый период 2017 и 2018 годов, Основных направлений налоговой политики Краснодарского края на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.

Бюджетная и налоговая политика направлена на рациональное и эффективное использование бюджетных ресурсов Южно-Кубанского сельского поселения Динского района, мобилизацию и рост собственных доходов бюджета Южно-Кубанского сельского поселения Динского района (далее -  бюджет поселения), совершенствование управления финансовыми ресурсами Южно-Кубанского сельского поселения Динского района.

I. Основные итоги исполнения бюджета Южно-Кубанского сельского поселения Динского района в 2014 году и за первое полугодие 2015 года
По итогам 2014 года доходы бюджета поселения с учетом безвозмездных поступлений составили 44 780,1 тыс. рублей – 106,6% к уточненному бюджетному назначению. Собственные доходы бюджета поселения за 2014 год составили 32 653,2 тыс. рублей или 177,9 % к уровню 2013 года. Из общей суммы собственных доходов основная доля поступлений приходится на земельный налог – 59,8%, налог на доходы физических лиц – 17,2%, арендная плата за земельные участки – 3,6%, доходы от продажи земельных участков – 9,3% и налог на имущество физических лиц – 6%. Безвозмездные поступления из краевого бюджета составили 12 126,9 тыс. рублей, что больше на 6 870,7 тыс. рублей уровня 2013 года.

Расходы бюджета поселения за 2014 год исполнены в сумме 38 579,6 тыс. рублей, что составляет 88,9% к утвержденным бюджетным назначениям, из них за счет собственных средств – 27 125,7 тыс. рублей, средств федерального и краевого бюджетов – 11 454,0 тыс. рублей.

Большое внимание уделялось финансированию отраслей социально-культурной сферы. В первоочередном порядке осуществлялось финансирование заработной платы работников бюджетной сферы и субсидий бюджетным учреждениям на выполнение установленного им муниципального задания. Обеспечено повышение средней заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы с 1 января 2014 года в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной политики». С 1 октября 2014 года на 5,5% произведено повышение заработной платы (должностных окладов) работников муниципальных учреждений Южно-Кубанского сельского поселения Динского района, произведены все установленные ежемесячные дополнительные выплаты отдельным категориям работников. Выполнены все публичные обязательства.

В первом полугодии 2015 года в бюджет поселения поступило собственных доходов 21 728,5 тыс. рублей или на 140,2% больше, чем за аналогичный период 2014 года. Исполнение плановых назначений первого полугодия составило 157,6%. Значительный темп роста у таких доходных источников, как земельный налог – 144,6%, единый сельскохозяйственный налог – 445,3%, доходы от сдачи в аренду имущества – 146,9%, доходы от НДФЛ – 129,4%. Снижение темпа роста произошло по таким видам доходов, как налог на имущество физических лиц – 79,6%. Это связано с тем, что в 2014 году налоговые уведомления были направлены налогоплательщикам в конце первого полугодия, а в 2015 году рассылка уведомлений в первом полугодии не осуществлялась. 
Администрацией Южно-Кубанского сельского поселения Динского района совместно с Межрайонной ИФНС России №14 по Краснодарскому краю и службой судебных приставов проводится целенаправленная работа по недопущению снижения поступления и повышению собираемости доходов бюджета поселения. Реализуется комплекс мероприятий, направленных на увеличение наполняемости доходной части бюджета поселения. Первоочередное внимание сосредоточено на мероприятиях по снижению задолженности по налоговым и неналоговым доходам бюджета поселения, стабилизации финансового состояния убыточных организаций, повышении уровня заработной платы хозяйствующих субъектов и улучшении администрирования доходов бюджета.

Расходы бюджета поселения за первое полугодие 2015 года исполнены в сумме 17 635,6 тыс. рублей или 45,3% к годовым бюджетным назначениям. Приоритетным направлением расходования средств остаётся расходы на социально-культурную сферу и жилищно-коммунальное хозяйство. Значительные ассигнования выделены на выполнение работ по благоустройству территории поселения. Большое значение придавалось повышению качества использования средств, в том числе за счет оптимизации сети и штатных расписаний бюджетных учреждений. 

Обеспечивается выполнение социальных обязательств в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2013 №761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы». Так, с 1 января 2015 года за счёт дотации из краевого бюджета предусмотрено поэтапное (до 2018 года) доведение оплаты труда отдельных работников отрасли «культура» до уровня средней заработной платы работников культуры, сложившейся по Краснодарскому краю. Также предусмотрено повышение заработной платы другим категориям работников бюджетной сферы на 5,5% с 1 октября 2015 года.

Администрацией Южно-Кубанского сельского поселения Динского района (главным распорядителем средств бюджета поселения) обеспечено выполнение рекомендаций Правительства Российской Федерации по разработке и утверждению планов мероприятий («дорожных карт») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности культуры». При этом одним из основных компонентов реформирования отраслей социальной сферы является оплата труда, которая рассматривается в современных условиях как эффективный инструмент управления персоналом в целях повышения качества оказываемых населению социальных услуг. Для установления действенных механизмов зависимости уровня оплаты труда работников от объёма и качества предоставляемых услуг осуществляется перевод работников социальной сферы на эффективный контракт. Результатом успешной реализации «дорожной карты» является, в том числе выполнение показателей уровня заработной платы работников учреждений социальной сферы, предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».

Тем не менее в повестке дня остается решение ряда существенных проблем в вопросах наполняемости бюджета поселения, сбалансированности бюджетных ресурсов и обязательств, ритмичности исполнения бюджета поселения, создания достаточных стимулов для повышения эффективности функционирования бюджетных учреждений, экономии бюджетных средств.

II. Основные цели и задачи бюджетной и налоговой политики

на 2016 год

Бюджетная и налоговая политика на 2016 год направлена на решение задач, сформулированных в Посланиях Президента России Федеральному Собранию и прогнозе социально-экономического развития Южно-Кубанского сельского поселения Динского района в среднесрочной перспективе.

Основными целями бюджетной и налоговой политики на 2016 год, как и ранее, остаётся устойчивое социально-экономическое развитие Южно-Кубанского сельского поселения Динского района, повышение эффективности осуществляемых бюджетных расходов, улучшения качества жизни населения за счёт создания условий для обеспечения граждан доступными и качественными бюджетными услугами и обеспечения социальной защищённости.

Исходя из приоритетов бюджетной и налоговой политики администрации Южно-Кубанского сельского поселения Динского района и иным участникам бюджетного процесса необходимо направить усилия на решение следующих задач:

- сохранение и развитие налогового потенциала на территории Южно-Кубанского сельского поселения Динского района;

- обеспечение уровня доходов бюджета поселения достаточного для гарантированного выполнения задач и функций местного самоуправления, недопущение роста кредиторской задолженности и дефицита бюджета поселения;

- создание условий для устойчивого социально-экономического развития, формирование условий для развития предпринимательского и инвестиционного климата;

- исполнение в приоритетном порядке социальных обязательств, изыскание возможностей для развития бюджетной сферы с целью улучшения условий жизни населения, повышения доступности и качества муниципальных услуг;

- обеспечение сбалансированности бюджета поселения;

- повышение результативности использования средств бюджета поселения, повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений;

- обеспечение прозрачности и открытости исполнения бюджета поселения и бюджетного процесса для общества.

III. Планируемые к реализации меры по обеспечению целей и задач бюджетной и налоговой политики на 2016 год
В настоящее время важнейшим фактором проводимой налоговой политики является обеспечение долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджета поселения. Налоговая политика в Южно-Кубанском сельском поселении Динского района будет выстраиваться с учётом изменений налогового законодательства Российской Федерации и Краснодарского края, которые окажут влияние на формирование доходной части бюджета поселения. В 2016 году налоговая политика Южно-Кубанского сельского поселения будет направлена на рост налоговых и неналоговых доходов, необходимых для устойчивого и сбалансированного исполнения местного бюджета, на повышение предпринимательской и инвестиционной активности, на продолжение работы по инвентаризации и оптимизации состава имущества казны, на повышение эффективности использования объектов муниципальной собственности. 
В предстоящем периоде продолжается поэтапное введение на территории Российской Федерации налога на недвижимость, который заменит собой местные налоги (земельный налог и налог на имущество физических лиц). Особое значение приобретает единая актуальная база объектов недвижимости.

В целях увеличения доходов бюджета поселения в перспективе предстоит реализовать комплекс мер, направленных на увеличение налогового потенциала, повышение собираемости налогов и сборов, в том числе:

- повышение эффективности администрирования налоговых и неналоговых доходов;

- систематический мониторинг платежей в разрезе доходных источников;

- проведение комплекса мероприятий, направленных на снижение недоимки по платежам в бюджет;

- продолжение работы межведомственной комиссии по контролю за поступлением налоговых и неналоговых платежей, сокращению задолженности по налогам, сборам, пеням и штрафам в бюджет поселения и рабочих групп статистического наблюдения для выявления резервов увеличения наполняемости доходной части бюджета поселения по хозяйствующим субъектам, осуществляющим деятельность на территории Южно-Кубанского сельского поселения Динского района;

- проведение целенаправленной работы с плательщиками, находящимися на территории Южно-Кубанского сельского поселения Динского района, в целях принятия мер по улучшению результатов их финансово-хозяйственной деятельности;

- проведение разъяснительной работы с руководителями организаций по недопущению выплаты заработной платы «конвертным способом» и образованию просроченной задолженности, а также доведению заработной платы до среднеотраслевого уровня;

- повышение эффективности управления объектами муниципальной собственности;

- усиление муниципального земельного контроля;

- анализ практики применения и администрирования налоговых льгот, принятие решений по вопросам сохранения применения или отмены тех или иных льгот.

Реализация основных направлений налоговой политики Южно-Кубанского сельского поселения Динского района позволит стать динамично развивающимся муниципальным образованием с высоким уровнем налогового потенциала и устойчивым местным бюджетом.
В целях реализации Плана мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности в Краснодарском крае в 2015 году, принятым 11 февраля 2015 года главой администрации (губернатором) Краснодарского края, органам местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края рекомендовано рассмотреть вопрос о предоставлении льгот налогоплательщикам, имеющих трех и более детей, по земельному налогу в отношении одного земельного участка. В результате чего, Советом Южно-Кубанского сельского поселения Динского района принято решение об установлении льготы в размере 25 % в отношении подлежащего к уплате налога гражданам, проживающим на территории Южно-Кубанского сельского поселения Динского района, имеющих совместно проживающих с ними трех и более несовершеннолетних детей, в отношении одного земельного участка, предназначенного для садоводства, огородничества, животноводства, дачного хозяйства, а также для личного подсобного хозяйства и размещения домов индивидуального жилищного строительства в пределах установленных нормативов отвода площади земельных участков.
Формирование бюджетной политики на 2016 год в области расходов опирается на основные показатели прогноза поступления доходов в бюджет поселения и направлена на решение следующих основных задач:

- формирование и гарантированное исполнение бюджетных расходов исходя из приоритетных направлений расходования средств и поступления доходов;

- обеспечение сбалансированности бюджета поселения;

- повышение результативности и эффективности использования бюджетных средств.

При формировании расходов бюджета поселения в 2015 году особое внимание уделяется сохранению социальных приоритетов, направленных на улучшение качества жизни населения за счёт обеспечения граждан доступными и качественными муниципальными услугами, адресного решения социальных вопросов, создания благоприятных и комфортных условий для проживания. В рамках реализации мер по повышению эффективности бюджетных расходов с 1 января 2015 года обеспечен переход к формированию бюджета поселения в программном формате.

При формировании расходной части бюджета поселения на 2016 год сохраняются бюджетные ограничения, в связи с чем приоритетами бюджетных расходов являются обеспечение в полной мере бюджетных ассигнований на:

выплату заработной платы в пределах существующей штатной численности работников муниципальных учреждений с учётом установленного на федеральном уровне минимального размера оплаты труда и Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»;

выполнение муниципальных заданий по предоставлению доступных услуг в сфере культуры, физической культуры и спорта, и утверждённых планов мероприятий («дорожных карт»);

оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений в соответствии с утверждёнными лимитами потребления (с учётом положений Федерального закона от 23.11.2009 №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации») и экономически обоснованными тарифами;

обеспечение бесперебойной работы жилищно-коммунального хозяйства, развитие инфраструктуры Южно-Кубанского сельского поселения Динского района;

обеспечение софинансирования мероприятий федеральных и краевых программ.

Исполнение передаваемых государственных полномочий Российской Федерации и Краснодарского края будет осуществляться за счёт субвенций из краевого и федерального бюджетов. За счёт субсидий и иных межбюджетных трансфертов из краевого бюджета планируется увеличить расходы бюджета поселения, в первую очередь на усиление социальной и инфраструктурной обеспеченности населения.

Остальные материальные затраты по действующим расходным обязательствам планируется сохранить на уровне 2014 года. В случае недостаточности средств для обеспечения бюджетных приоритетов должны быть пересмотрены, оптимизированы расходы, которые не являются первоочередными и социально значимыми. Принятие новых расходных обязательств должно быть обоснованным и соответствовать реальным возможностям по их финансовому обеспечению.

Расходы на содержание органов местного самоуправления Южно-Кубанского сельского поселения Динского района должны соответствовать нормативам формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, которые устанавливаются администрацией Краснодарского края.

В условиях ограниченности бюджетных ресурсов бюджетная политика Южно-Кубанского сельского поселения Динского района в среднесрочной перспективе будет направлена на повышение эффективности управления бюджетными средствами. С этой целью усилия участников бюджетного процесса предстоит направить на реализацию следующих мероприятий.

В целях повышения эффективности расходов предстоит продолжить работу по установлению прямой взаимосвязи бюджетного финансирования с показателями выполнения учреждениями муниципальных заданий и соблюдения ими требований к качеству муниципальных услуг.

Одновременно должны решаться задачи по повышению эффективности управления и распоряжения муниципальным имуществом, по совершенствованию сети учреждений в соответствии с потребностями населения. Обеспечить всеобъемлющий учёт объектов муниципальной собственности, входящих в муниципальную казну муниципального Южно-Кубанского сельского поселения Динского района, и их отражение в финансовой отчётности.

Требуется обеспечить взаимосвязь процесса составления, исполнения бюджета с инструментами закупок для муниципальных нужд, прозрачность и эффективность размещения муниципального заказа.

Проводить на постоянной основе анализ эффективности действующих расходных обязательств с принятием в случае необходимости решений по их прекращению или изменению. Если необходимость или целесообразность таких обязательств утрачена, то изменения в муниципальные правовые акты, определяющие эти обязательства и их объём, должны вноситься своевременно.

Постоянно осуществлять контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, снижением кредиторской задолженности.

Строго соблюдать бюджетную дисциплину всеми участниками бюджетного процесса, повышения качества бюджетного учёта и бюджетной отчётности. Неукоснительно соблюдать предусмотренные бюджетным законодательством ограничения по исполнению расходных обязательств, исключить условия для неоправданного увеличения бюджетных расходов.

Успешная реализация вышеназванных основных направлений бюджетной и налоговой политики Южно-Кубанского сельского поселения Динского района будет способствовать устойчивому социально-экономическому развитию Южно-Кубанского сельского поселения Динского района, обеспечению ключевых бюджетных приоритетов, поддержанию стабильности бюджета поселения и исполнению всех намеченных обязательств перед бюджетной сферой и жителями поселения.
Исполняющий обязанности 
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